Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Забайкальскому краю
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ПАМЯТКА

ДЛЯ СРЕДСТВ

МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ

ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КАМПАНИЙ

Уважаемые руководители

средств массовой информации!

Проведение в соответствии с законодательством Российской Федерации важной политической кампании в жизни общества – выборов основывается на целеустремленном, грамотном и скоординированном взаимодействии всех участников избирательного процесса, среди которых особое место отводится средствам массовой информации. 

В материалах отражены полномочия Роскомнадзора по надзору за соблюдением действующего законодательства в сфере СМИ. 

Особое внимание уделено основным видам нарушений избирательного законодательства, которые могут быть допущены средствами массовой информации в период избирательных кампаний, ответственности, которая наступает за их совершение, ее видам и размерам. В памятке представлены извлечения отдельных положений законодательства, относящиеся к деятельности СМИ во время избирательных кампаний. 

Во время проведения избирательных кампаний следует руководствоваться:

- Конституцией Российской Федерации;
- законодательством о выборах, основу которого составляет Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (далее № 67-ФЗ);
- положениями Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 21 июля 2005 г. № 51-ФЗ (далее № 51-ФЗ) или Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации» от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ (далее № 19-ФЗ);
- при проведении избирательных кампаний в субъектах Российской Федерации следует руководствоваться избирательным законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации;
- Законом РФ «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 г. № 2124-1;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;
- иными федеральными законами и подзаконными актами. 

Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, свободны в своей деятельности по информированию избирателей. При этом информационные материалы, размещаемые в СМИ, должны быть объективными, достоверными, не нарушать равенство кандидатов, политических партий. (Федеральные законы: № 67-ФЗ – ст. 44–45; № 51-ФЗ – ст. 50–51; № 19-ФЗ – ст. 45–46). 

Средства массовой информации, которые вправе

предоставлять зарегистрированным кандидатам

эфирное время или печатную площадь

в период предвыборной агитации

Участвовать в избирательных кампаниях, информируя избирателей, могут любые организации СМИ, независимо от формы собственности, территории распространения. 

Эфирное время или печатная площадь может предоставляться государственными и муниципальными средствами массовой информации, за исключением периодических печатных изданий, учрежденных органами государственной власти, органами местного самоуправления исключительно для опубликования их официальных материалов и сообщений, нормативных правовых и иных актов. 

Также подобное право предоставляется негосударственным средствам массовой информации, зарегистрированным не менее чем за один год до начала избирательной кампании (данное требование не относится к тем средствам массовой информации, которые менее чем за один год до начала избирательной кампании прошли перерегистрацию в установленном Законом РФ «О средствах массовой информации»), а также негосударственным периодическим печатным изданиям, учрежденным избирательными объединениями (в том числе их структурными подразделениями) и зарегистрированным менее чем за один год до начала избирательной кампании.
Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 47. Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, используемые для информационного обеспечения выборов и референдумов (в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ): 

1. Информационное обеспечение выборов и референдумов соответствующего уровня осуществляется с использованием государственных, муниципальных и негосударственных организаций телерадиовещания, редакций государственных, муниципальных и негосударственных периодических печатных изданий. 

2. Под государственными организациями телерадиовещания, государственными периодическими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых учредителями (соучредителями) редакций которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума являются государственные органы и организации, и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума, оказывалась государственная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на их функционирование за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума имеется доля (вклад) Российской Федерации и (или) субъекта (субъектов) Российской Федерации. 

3. Под муниципальными организациями телерадиовещания, муниципальными периодическими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума являются органы местного самоуправления и муниципальные организации, и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума, оказывалась муниципальная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на их функционирование за счет средств местного бюджета, и  (или)  в  уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума имеется доля (вклад) муниципального образования (муниципальных образований).

4. Под негосударственными организациями телерадиовещания, негосударственными периодическими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, не подпадающие под действие пунктов 2 и 3 настоящей статьи. 

Подобные определения даны в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 54 и № 19-ФЗ – ст. 47. 

В обязанности государственных и муниципальных организаций телерадиовещания и редакций государственных и муниципальных периодических печатных изданий входит предоставление кандидатам бесплатной печатной площади, эфира. 

Условия предоставления эфирного времени и печатной площади негосударственными организациями телерадиовещания и редакциями негосударственных периодических печатных изданий должны быть едины для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума. Это требование не распространяется только на редакции негосударственных периодических печатных изданий, учрежденные кандидатами, избирательными объединениями, гражданами, входящими в инициативную группу по проведению референдума. 
Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ. «Статья 50. Общие условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях» (подобные требования содержатся в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 57 и № 19-ФЗ – ст. 51): 

1. Государственные и муниципальные организации телерадиовещания и редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий обязаны обеспечить равные условия проведения предвыборной агитации соответственно зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, в том числе для представления избирателям предвыборных программ, а инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума – равные условия проведения агитации по вопросам референдума в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иным законом. 
Эфирное время на каналах указанных организаций телерадиовещания и печатная площадь в указанных периодических печатных изданиях предоставляются зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума за плату, а в случаях и порядке, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом, также бесплатно (бесплатное эфирное время, бесплатная печатная площадь).
1.1. Законом может быть предусмотрено, что избирательное объединение, выдвинувшее на ближайших предыдущих соответствующих выборах список кандидатов, который получил менее установленного этим законом числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании, и не был допущен к распределению депутатских мандатов, либо кандидата, который не был избран и получил менее установленного этим законом числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании, не вправе воспользоваться бесплатным эфирным временем, бесплатной печатной площадью. Установленное законом число голосов избирателей не может превышать 3 процента от числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании. В этом случае законом должно быть предусмотрено, что такое избирательное объединение вправе на основании соответствующего договора получить из общего объема бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади причитающуюся ему долю или ее часть за плату, размер которой не может превышать размер платы за эфирное время, печатную площадь, резервируемые государственными и муниципальными организациями телерадиовещания, редакциями государственных и муниципальных периодических печатных изданий в соответствии с пунктом 6 статьи 51 и пунктом 2 статьи 52 настоящего Федерального закона для проведения предвыборной агитации. Распределение эфирного времени и печатной площади, предоставляемых на основании договора, предусмотренного настоящим пунктом, должно осуществляться в порядке, установленном настоящим Федеральным законом для распределения бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади.

1.2. Федеральным законом может быть предусмотрено, что бесплатное эфирное время, бесплатная печатная площадь не предоставляются кандидату, выдвинутому избирательным объединением, если на ближайших предыдущих соответствующих выборах кандидат, выдвинутый этим избирательным объединением, получил менее установленного федеральным законом числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании.

1.3. На выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, представительный орган муниципального образования избирательному объединению, выдвинувшему кандидатов и (или) список кандидатов, не может быть отказано в предоставлении бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади, если на ближайших предыдущих соответствующих выборах:

а) список кандидатов, выдвинутый этим избирательным объединением, получил не менее установленного законом числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании, определяемого в соответствии с пунктом 1.1 настоящей статьи;

б) избирательное объединение выдвигало кандидатов только по одномандатным (многомандатным) избирательным округам.

2. Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать предоставленные им эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации за других зарегистрированных кандидатов, за другие избирательные объединения. Зарегистрированный кандидат, выдвинутый избирательным объединением, вправе использовать предоставленные ему эфирное время, печатную площадь для проведения на тех же выборах предвыборной агитации за выдвинувшее его избирательное  объединение, а также за других кандидатов, выдвинутых этим избирательным объединением. Избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов, список кандидатов, вправе использовать предоставленные ему эфирное время, печатную площадь для проведения на тех же выборах предвыборной агитации за любого выдвинутого им кандидата.
3. В случае одновременного проведения на одной и той же территории нескольких избирательных кампаний, кампаний референдума и совпадения на указанных кампаниях периодов проведения агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях общий объем бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади не увеличивается без согласия на то организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания. 

4. Негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных периодических печатных изданий, осуществляющие выпуск средств массовой информации, зарегистрированных не менее чем за один год до начала избирательной кампании, кампании референдума, а также редакции негосударственных периодических печатных изданий, учрежденных избирательными объединениями (в том числе их структурными подразделениями) и зарегистрированных менее чем за один год до начала избирательной кампании, вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума эфирное время, печатную площадь в соответствующих средствах массовой информации. Иные негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных периодических печатных изданий не вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума эфирное время, печатную площадь.

5. Условия оплаты эфирного времени, печатной площади, предоставляемых негосударственными организациями телерадиовещания и редакциями негосударственных периодических печатных изданий, должны быть едины для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума. Это требование не распространяется на редакции негосударственных периодических печатных изданий, учрежденные кандидатами, избирательными объединениями, гражданами, входящими в инициативную группу по проведению референдума. 

6. При проведении выборов сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади должны быть опубликованы соответствующей организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. Указанные сведения и уведомление о готовности предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации в тот же срок должны быть представлены в избирательную комиссию, организующую выборы, или указанную в законе нижестоящую избирательную комиссию. При проведении референдума указанные сведения должны быть опубликованы организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания и представлены в соответствующую комиссию референдума не позднее чем за один день до дня выпуска первого агитационного материала. 

7. Негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных периодических печатных изданий, редакции государственных периодических печатных изданий, выходящих реже чем один раз в неделю, специализированные организации телерадиовещания и редакции специализированных периодических печатных изданий (культурно просветительских, детских, технических, научных и других), а при выборах в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, референдуме Российской Федерации, референдуме субъекта Российской Федерации также муниципальные организации телерадиовещания и редакции муниципальных периодических печатных изданий вправе отказаться от предоставления эфирного времени, печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума. Таким отказом считается непредставление в соответствующую комиссию уведомления, указанного в пункте 6 настоящей статьи, в установленные в указанном пункте сроки. 

8. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, обязаны вести отдельный учет объемов и стоимости эфирного времени и печатной площади, предоставленных для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, по формам и в порядке, которые установлены соответствующей комиссией, и представлять данные такого учета в эту комиссию не позднее чем через десять дней со дня голосования. 

9. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, обязаны хранить указанные в пункте 8 настоящей статьи учетные документы о бесплатном и платном предоставлении эфирного времени и печатной площади не менее трех лет со дня голосования.
10. Расходы государственных и муниципальных организаций телерадиовещания и редакций государственных и муниципальных периодических печатных изданий, связанные с предоставлением бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, относятся на результаты деятельности этих организаций и редакций. 

11. Предоставление эфирного времени на каналах организаций телерадиовещания и печатной площади в периодических печатных изданиях для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума производится в соответствии с договором, заключенным в письменной форме между организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания и кандидатом, избирательным объединением, представителем инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума до предоставления эфирного времени, печатной площади. 

12. В случае одновременного проведения на одной и той же территории нескольких избирательных кампаний и совпадения на указанных кампаниях периодов проведения агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях зарегистрированный кандидат, выдвинутый одновременно в нескольких избирательных округах на разных выборах, вправе получить бесплатное эфирное время и бесплатную печатную площадь в государственных и муниципальных организациях телерадиовещания и периодических печатных изданиях в объеме, не превышающем объем, который должен быть предоставлен ему на выборах более высокого уровня. 

Предвыборная агитация

через средства массовой информации

Средства массовой информации не относятся к самостоятельным субъектам предвыборной агитации. Однако данная агитация может осуществляться посредством СМИ теми субъектами, за которыми это право признано в законодательстве. В предвыборной агитации не могут участвовать члены избирательных комиссий с правом решающего голоса, государственные органы, органы местного самоуправления, благотворительные организации, религиозные объединения, а также лица, замещающие государственные и муниципальные должности, государственные и муниципальные служащие, военнослужащие при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей или с использованием преимуществ должностного или служебного положения (п. 7 ст. 48 № 67-ФЗ). Согласно п. 6 ст. 3 этого закона иностранные граждане (за исключением случая, когда они в соответствии с международным договором имеют избирательные права при проведении муниципальных выборов), лица без гражданства, иностранные юридические лица не вправе осуществлять деятельность, способствующую либо препятствующую выдвижению кандидатов (списков кандидатов), избранию зарегистрированных кандидатов; соответственно исключается их участие в предвыборной агитации. 

СМИ обязаны обеспечить соблюдение этих запретов. Журналисты, должностные лица редакций СМИ, зарегистрированные кандидатами либо их доверенными лицами, не вправе участвовать в освещении выборов через СМИ. 

Запрещается проведение предвыборной агитации с использованием изображения какого-либо лица без его письменного разрешения. 

Сроки проведения

предвыборной агитации через СМИ

В соответствии с положениями федерального законодательства агитация в средствах массовой информации может осуществляться только в агитационный период. 

Федеральным законом № 67-ФЗ (п. 2 ст. 2) установлено: «агитационный период – период, в течение которого разрешается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума». 

В соответствии с нормами федеральных законов № 67-ФЗ (ст. 49); № 51-ФЗ (ст. 56) и № 19-ФЗ (ст. 50) агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата, списка кандидатов, регистрации инициативной группы по проведению референдума. Агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования. Начало агитационного периода может не совпадать с началом агитации в средствах массовой информации. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования. Следовательно, предвыборная агитация в средствах массовой информации не может осуществляться ранее указанного в законе срока. 

В случае проведения повторного голосования агитационный период возобновляется со дня назначения соответствующей комиссией дня повторного голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня повторного голосования. 

Законы содержат прямой запрет проведения предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день. 

Проведение предвыборной агитации вне агитационного периода запрещено. Нарушение данного запрета влечет административную ответственность по статье 5.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Порядок предоставления эфирного времени

организациями телерадиовещания

Организации телерадиовещания обязаны предоставлять бесплатное эфирное время зарегистрированным кандидатам. Обязанность предоставления бесплатного эфирного времени возлагается на государственные телерадиовещательные организации. Предоставление бесплатного эфирного времени зависит от масштаба территории, на которой осуществляется телерадиовещание соответствующим СМИ. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ. «Статья 51. Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума на телевидении и радио» (подобные требования содержатся в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 58 и № 19-ФЗ – ст. 52). 

1. Бесплатное эфирное время, а в случае, указанном в пункте 1.1 статьи 50 настоящего Федерального закона, также платное эфирное время на каналах государственных и муниципальных организаций телерадиовещания предоставляется соответственно зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, на равных условиях (продолжительность предоставленного эфирного времени, время выхода в эфир и другие условия). Бесплатное эфирное время на каналах государственных и муниципальных организаций телерадиовещания предоставляется на равных условиях после официального опубликования решения о назначении референдума только инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума, в качестве которых выступают руководящие органы общественных объединений (их структурных подразделений), указанных в пункте 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, если выдвинутые ими списки кандидатов допущены к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и (или) соответственно уровню референдума в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, представительном органе муниципального образования или выдвинутым ими федеральным спискам кандидатов переданы депутатские мандаты в соответствии со статьей 82.1 Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" и (или) соответственно уровню референдума выдвинутым ими спискам кандидатов переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона. 
2. Общероссийские и региональные государственные организации телерадиовещания обязаны предоставлять эфирное время, указанное в пункте 1 настоящей статьи, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям для проведения предвыборной агитации на выборах в федеральные органы государственной власти, а также инициативной группе по проведению референдума Российской Федерации и иным группам участников референдума, указанным в пункте 1 настоящей статьи, для проведения агитации по вопросам референдума Российской Федерации. Региональные государственные организации телерадиовещания обязаны предоставлять эфирное время, указанное в пункте 1 настоящей статьи, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям для проведения предвыборной агитации на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также инициативной группе по проведению референдума субъекта Российской Федерации и иным группам участников референдума, указанным в пункте 1 настоящей статьи, для проведения агитации по вопросам референдума субъекта Российской Федерации. Муниципальные организации телерадиовещания обязаны предоставлять эфирное время, указанное в пункте 1 настоящей статьи, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям для проведения предвыборной агитации на выборах в органы местного самоуправления, а также инициативной группе по проведению местного референдума и иным группам участников референдума, указанным в пункте 1 настоящей статьи, для проведения агитации по вопросам местного референдума. Предоставляемое эфирное время должно приходиться на определяемый соответствующей организацией телерадиовещания период, когда теле- и радиопередачи собирают наибольшую аудиторию. 
3. Общий объем эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, которое каждая общероссийская государственная организация телерадиовещания предоставляет для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, должен составлять на каждом из каналов не менее 60 минут по рабочим дням. Общий объем эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, которое каждая региональная государственная или муниципальная организация телерадиовещания предоставляет для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, должен составлять на каждом из каналов не менее 30 минут по рабочим дням, а если общее время вещания организации телерадиовещания составляет менее двух часов в день, - не менее одной четверти общего времени вещания. Объем эфирного времени, предоставляемого региональными государственными или муниципальными организациями телерадиовещания для проведения предвыборной агитации на дополнительных или повторных выборах депутата (депутатов) законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного органа муниципального образования по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, определяется законом субъекта Российской Федерации. В случае, если в результате предоставления эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, на каждого зарегистрированного кандидата, каждое избирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированный список кандидатов, на каждую инициативную группу по проведению референдума или иную группу участников референдума, указанную в пункте 1 настоящей статьи, придется более 60 минут эфирного времени, общий объем эфирного времени, которое каждая организация телерадиовещания предоставляет для проведения агитации, сокращается и должен составлять 60 минут, умноженных соответственно на количество зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших зарегистрированные списки кандидатов, на количество групп, которым предоставлено право на проведение агитации по вопросам референдума. 
4. Не менее половины общего объема эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, должно быть предоставлено зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям для проведения совместных дискуссий, "круглых столов" и иных совместных агитационных мероприятий. Данное правило не применяется, если на каждого кандидата, зарегистрированного по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, приходится менее пяти минут из общего объема эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи. Законом может быть предусмотрено, что в совместных агитационных мероприятиях зарегистрированные кандидаты (в том числе из списка кандидатов) могут участвовать только лично. При проведении референдума не менее половины общего объема бесплатного эфирного времени должно быть предоставлено инициативной группе по проведению референдума, иным группам участников референдума (с учетом положения пункта 1 настоящей статьи) для проведения совместных дискуссий, "круглых столов" и иных совместных агитационных мероприятий. 
5. Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума вправе отказаться от участия в совместном агитационном мероприятии. При этом эфирное время, отведенное для проведения совместного агитационного мероприятия, в том числе в случае, если в указанном мероприятии может принять участие только один участник, не уменьшается, за исключением случаев, предусмотренных законом. Отказ от участия в совместном агитационном мероприятии не влечет за собой увеличение эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, предоставляемого зарегистрированному кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума, отказавшимся участвовать в указанном мероприятии, за исключением случаев, предусмотренных законом. 
5.1. Оставшаяся часть общего объема эфирного времени (при ее наличии), указанного в пункте 1 настоящей статьи, предоставляется государственными и муниципальными организациями телерадиовещания зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и указанным в пункте 1 настоящей статьи иным группам участников референдума для размещения агитационных материалов. 
6. Государственные и муниципальные организации телерадиовещания обязаны резервировать эфирное время для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума за плату. Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших зарегистрированные списки кандидатов, инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума. Общий объем резервируемого эфирного времени должен быть равен установленному общему объему эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, или превышать его, но не более чем в два раза. Зарегистрированный кандидат, указанные избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума, иные группы участников референдума вправе за соответствующую плату получить время из общего объема зарезервированного эфирного времени в пределах доли, полученной в результате деления этого объема на число соответственно зарегистрированных кандидатов, указанных избирательных объединений, количество групп, обладающих правом на проведение агитации по вопросам референдума. 
7. Законом может быть предусмотрено предоставление бесплатного и платного эфирного времени на равных условиях избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов. 

8. Негосударственные организации телерадиовещания, выполнившие условия пункта 6 статьи 50 настоящего Федерального закона, обязаны предоставлять эфирное время зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированные списки кандидатов, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума на равных условиях (в том числе по времени выхода в эфир).
9. Запрещается перекрывать передачу агитационных материалов на каналах организаций телерадиовещания трансляцией иных теле- и радиопрограмм, иных агитационных материалов. 
10. Иные условия и порядок проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума на телевидении и радио регулируются законом. 

Распределение бесплатного эфирного времени, как правило, осуществляется путем жеребьевки, проводимой избирательными комиссиями в присутствии кандидатов, представителей избирательных объединений, инициативных групп по проведению референдумов и представителей соответствующих СМИ. Эфирное время распределяется между кандидатами на равных основаниях, то есть никто из названных субъектов не имеет преимущества в получении эфирного времени на лучших условиях (по длительности эфирного времени, времени выхода в эфир и т.п.). 

Порядок предоставления печатной площади

периодическими печатными изданиями
Редакции периодических печатных изданий, распространяемых на территории, на которой проводятся выборы, обязаны выделять печатные площади для публикации агитационных материалов, предоставляемых кандидатами, избирательными объединениями. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 52. Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума в периодических печатных изданиях» (подобные требования содержатся в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 59 и № 19-ФЗ – ст. 53):
1. Редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий, распространяемых на территории, на которой проводятся выборы, референдум, и выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны выделять печатные площади для агитационных материалов, предоставляемых зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, инициативной группой по проведению референдума, иными группами участников референдума. Общий минимальный объем таких площадей, возможность предоставления печатной площади бесплатно, соотношение частей печатных площадей, предоставляемых редакциями периодических печатных изданий бесплатно и за плату, устанавливаются законом.
2. Редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий, выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны резервировать печатную площадь для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума за плату. Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех кандидатов, избирательных объединений, инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума. Общий объем резервируемой печатной площади устанавливается законом. Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированные списки кандидатов, инициативная группа по проведению референдума, иная группа участников референдума вправе за соответствующую плату получить из общего объема зарезервированной печатной площади печатную площадь в пределах доли, полученной в результате деления этого объема на число зарегистрированных кандидатов, указанных избирательных объединений или путем деления на число групп, обладающих правом на проведение агитации по вопросам референдума.
3. Законом может быть предусмотрено предоставление платной и бесплатной печатной площади избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов.
4. Редакции негосударственных периодических печатных изданий, выполнившие условия пункта 6 статьи 50 настоящего Федерального закона, вправе отказать в предоставлении печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума.
5. Публикация агитационных материалов, осуществляемая в соответствии с настоящей статьей, не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не согласованными с соответствующим кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума. 

6. Во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о  том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата, избирательного объединения, фонда референдума какой группы, обладающей правом на проведение агитации по вопросам референдума, была произведена оплата соответствующей публикации. Если агитационные материалы были опубликованы бесплатно, информация об этом должна содержаться в публикации с указанием на то, кто разместил эту публикацию. Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания. 

7. Редакции периодических печатных изданий, публикующих агитационные материалы, за исключением учрежденных кандидатами, избирательными объединениями, не вправе отдавать предпочтение какому-либо кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума, иной группе участников референдума путем изменения тиража и периодичности выхода периодических печатных изданий. 

8. Иные условия и порядок проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума в периодических печатных изданиях регулируются законом. Предоставление бесплатных печатных площадей кандидатам, избирательным объединениям осуществляется после распределения данных площадей, которое, как правило, проводится в форме жеребьевки. В этом распределении все кандидаты, избирательные объединения, избирательные блоки участвуют на равных основаниях. В соответствии с Федеральным законом № 67-ФЗ указанная жеребьевка проводится в течение недели после завершения регистрации кандидатов, федеральных списков кандидатов. 

Требования, предъявляемые

к содержанию и форме

массовой информации, распространяемой

в период проведения выборов

Действующим законодательством установлен ряд специальных требований к содержанию и форме информации, которая публикуется либо передается в эфир СМИ в период проведения выборов. 

НЕЙТРАЛЬНОСТЬ. Федеральное законодательство о выборах устанавливает, что в информационных программах (информационных блоках) организаций, осуществляющих телерадиовещание, не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, в том числе по времени освещения их агитационной деятельности, то есть недопустимость ведения ими собственной предвыборной агитации. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 45. Информирование избирателей и участников референдума» (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 51 и № 19-ФЗ – ст. 45): 

В информационных теле- и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях сообщения о проведении предвыборных мероприятий, мероприятий, связанных с референдумом, должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. В них не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума, иной группе участников референдума, в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, деятельности, связанной с проведением референдума, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений. 

В отношении печатных изданий дополнительно предусмотрено, что публикация предвыборных агитационных материалов не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не согласованными с зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками. 
Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 52. Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума в периодических печатных изданиях» (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 59 и № 19-ФЗ – ст. 53):
Публикация агитационных материалов, осуществляемая в соответствии с настоящей статьей, не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не согласованными с соответствующим кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума. 

ОПРОСЫ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ. Законодательством устанавливаются специальные правила опубликования в СМИ результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с выборами в период проведения избирательных кампаний. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ. «Статья 46. Опросы общественного мнения» (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 53 и № 19-ФЗ – ст. 47):
1. Опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами и референдумами, является разновидностью информирования избирателей, участников референдума. 

2. При опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами и референдумами, редакции средств массовой информации, граждане и организации, публикующие (обнародующие) эти результаты, обязаны указывать организацию, проводившую опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, регион, где проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности, лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (обнародование). 

3. В течение пяти дней до дня голосования, а также в день голосования запрещается опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов и референдумов, иных исследований, связанных с проводимыми выборами и референдумами, в том числе их размещение в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (включая Интернет). 

ЗАЩИТА ЧЕСТИ, ДОСТОИНСТВА, ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ КАНДИДАТОВ. Средства массовой информации, участвуя в избирательных кампаниях, не вправе допускать обнародование (опубликование) информации, способной нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидатов, если эти СМИ не могут предоставить кандидату возможность обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту его чести, достоинства или деловой репутации до окончания срока предвыборной агитации. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ. «Статья 56. Ограничения при проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 62 и № 19-ФЗ – ст. 56): 

Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, в случае обнародования (опубликования) ими агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, деловой репутации избирательного объединения, обязаны предоставить соответствующему кандидату, избирательному объединению возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации. Для обнародования указанного опровержения или иного разъяснения эфирное время должно быть предоставлено кандидату, избирательному объединению в то же время суток, в которое была  обнародована первоначальная информация, и его объем  не должен быть меньше, чем объем эфирного времени, предоставленного для изложения первоначальной информации, но не менее двух минут. При опубликовании указанного опровержения или иного разъяснения его текст должен быть набран тем же шрифтом, помещен на том же месте полосы и по объему должен быть не меньше, чем опровергаемый текст. Непредставление кандидату, избирательному объединению возможности обнародовать (опубликовать) указанное опровержение или иное разъяснение до окончания агитационного периода является основанием для привлечения таких организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Установленные настоящим пунктом требования не распространяются на случаи размещения агитационных материалов, представленных зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, в рамках использования ими в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом бесплатного и платного эфирного времени, бесплатной и платной печатной площади. 
САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ КАНДИДАТОВ, ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ БЛОКОВ В ОПРЕДЕЛЕНИИ ФОРМЫ И ХАРАКТЕРА СВОЕЙ АГИТАЦИИ ЧЕРЕЗ СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ. Средства массовой информации обязаны обеспечить кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам возможность самостоятельно вести предвыборную агитацию, определять форму и характер агитации, проводимой через средства массовой информации. Данный принцип закреплен в федеральных законах: 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 48. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума»: 

Кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц. 

Извлечение из Федерального закона № 51-ФЗ «Статья 55. Предвыборная агитация»: 

п. 5. Политическая партия, выдвинувшая федеральный список кандидатов, вправе самостоятельно определять содержание, формы и методы своей предвыборной агитации, самостоятельно проводить ее, а также привлекать к проведению предвыборной агитации иных лиц в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Извлечение из Федерального закона № 19-ФЗ «Статья 49. Предвыборная агитация»: 

п. 3. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в форме публичных дебатов, дискуссий, «круглых столов», пресс-конференций, интервью, выступлений, показа телеочерков, видеофильмов о зарегистрированном кандидате и в иных не запрещенных законом формах. Кандидат, политическая партия вправе самостоятельно определять содержание, формы и методы своей предвыборной агитации, самостоятельно проводить ее, а также привлекать к ее проведению иных лиц в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
Что в соответствии

с действующим законодательством

признается агитацией

Пункт 1 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ дает определение агитационным материалам. Закон определил, что агитационные материалы – это печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума и предназначенные для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании, кампании референдума. 

Тот или иной материал, размещенный в средствах массовой информации, может быть отнесен в разряд агитационных в случае, когда одновременно: 

■ материал содержит признаки предвыборной агитации; 

■ материал предназначен для массового распространения; 

■ материал распространяется в период избирательной кампании, кампании референдума. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 48. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума» (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 55 и № 19-ФЗ – ст. 49): 

1. Граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума. 

2. Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются: 

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них); 

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 настоящего Федерального закона); 

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов; 

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями; 

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей; 

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов. 

2.1. Действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, профессиональной деятельности и указанные в подпункте «а» пункта 2 настоящей статьи, признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них), а действия, указанные в подпунктах «б», «в», «г», «д», «е» пункта 2 настоящей статьи, – в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно. 

3. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума может проводиться: 

а) на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях; 

б) посредством проведения агитационных публичных мероприятий; 

в) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов; 

г) иными не запрещенными законом методами. 

4. Кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц. 

5. Расходы на проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов, фондов референдума в установленном законом порядке. Агитация за кандидата, избирательное объединение, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, запрещается. 

6. Запрещается привлекать к предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах, за исключением случая, предусмотренного подпунктом «д» пункта 9 настоящей статьи. 
7. Запрещается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, выпускать и распространять любые агитационные материалы: 

а) федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления; 

б) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, – членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей, кроме случая, предусмотренного пунктом 8.1 настоящей статьи, и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения; 

в) воинским частям, военным учреждениям и организациям; 
г) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний; 

д) комиссиям, членам комиссий с правом решающего голоса; 
е) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 настоящего Федерального закона, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам; 

е.1) международным организациям и международным общественным движениям; 

ж) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности; 

з) лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампании, кампании референдума установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона. 

8. Лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты или на выборные должности. 

a. Лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, вправе проводить агитацию по вопросам референдума, в том числе на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, выпускать и распространять агитационные материалы, но не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения. 

9. Использование в агитационных материалах кандидата, избирательного объединения изображения физического лица, высказываний физического лица о кандидате, об избирательном объединении возможно только с письменного согласия данного физического лица. Документ, подтверждающий согласие, представляется в избирательную комиссию вместе с экземплярами агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 54 настоящего Федерального закона. В случае размещения агитационного материала на канале организации телерадиовещания либо в периодическом печатном издании указанный документ представляется в избирательную комиссию по ее требованию. Данное ограничение не распространяется: 

а) на использование избирательным объединением высказываний выдвинутых им кандидатов о данном избирательном объединении, а также о кандидатах, выдвинутых данным избирательным объединением на тех же выборах; 

б) на использование обнародованных высказываний о кандидатах, об избирательных объединениях с указанием даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименования средства массовой информации, в котором они были обнародованы. Ссылка в агитационных материалах на такое высказывание физического лица, не имеющего в соответствии с настоящим Федеральным законом права проводить предвыборную агитацию, допускается только в случае, если это высказывание было обнародовано до официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. 

При этом в ссылке должны указываться дата (период времени) обнародования этого высказывания и наименование средства массовой информации, в котором оно было обнародовано; 

в) на цитирование высказываний об избирательном объединении, о кандидате, обнародованных иными избирательными объединениями, а также кандидатами в своих агитационных материалах, изготовленных и распространенных в соответствии с законом; 

г) утратил силу, Федеральный закон от 26.04.2007 № 64-ФЗ; 

д) на использование кандидатом своих изображений, использование избирательным объединением изображений выдвинутых им кандидатов, в том числе ос своими супругом, детьми (включая детей, не достигших возраста 18 лет), родителями и другими близкими родственниками, а также среди неопределенного круга лиц. 

10. Политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном государственном или муниципальном (соответственно уровню выборов) периодическом печатном издании, а также размещает ее в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования Интернет. Для такой публикации используется бесплатная печатная площадь, предоставляемая избирательным объединениям, кандидатам в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом, либо такая публикация оплачивается из средств избирательного фонда политической партии, избирательного фонда кандидата, выдвинутого этой политической партией. 

Условия, при которых средства массовой информации

вправе отказать в предоставлении

печатной площади или эфирного времени

одному из кандидатов

В соответствии с п. 1 ст. 50 Федерального закона № 67-ФЗ редакции государственных и муниципальных средств массовой информации обязаны обеспечивать равные условия проведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатам. На основании п. 8 ст. 51 (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 58 и № 19-ФЗ – ст. 52) негосударственные организации телерадиовещания, которые выполнили условия настоящего Федерального закона об опубликовании сведений об условиях размещения агитационных материалов и уведомили соответствующую избирательную комиссию в установленный срок, обязаны предоставлять эфирное время зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированные списки кандидатов, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума на равных условиях, в том числе по времени выхода в эфир. 

Только редакции негосударственных периодических печатных изданий, выполнившие аналогичные условия, в соответствии с п. 4 ст. 52 вправе отказать в предоставлении печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 52. Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума в периодических печатных изданиях» (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 59 и № 19-ФЗ – ст. 53): 

п. 4. Редакции негосударственных периодических печатных изданий, выполнившие условия пункта 6 статьи 50 настоящего Федерального закона, вправе отказать в предоставлении печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума. 

Пункт 1 статьи 56 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» устанавливает, что при проведении предвыборной агитации не допускается злоупотребление свободой массовой информации. Предвыборные программы кандидатов, избирательных объединений, иные агитационные материалы (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, включая "Интернет"), выступления кандидатов, их доверенных лиц, представителей и доверенных лиц избирательных объединений, представителей инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума, граждан на публичных мероприятиях, в средствах массовой информации (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, включая "Интернет") не должны содержать призывы к совершению деяний, определяемых в статье 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" (далее - Федеральный закон "О противодействии экстремистской деятельности") как экстремистская деятельность, либо иным способом побуждать к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать экстремизм. Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную или религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, пропагандирующая исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, а также агитация, при проведении которой осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения. Не может рассматриваться как разжигание социальной розни агитация, направленная на защиту идей социальной справедливости. 

Статьи 4 и 59 Закона РФ «О средствах массовой информации» также запрещают злоупотребление свободой массовой информации и устанавливают ответственность в случае несоблюдения данного запрета. 

Статьей 56 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» ответственность за нарушения законодательства о средствах массовой информации возлагается на редакцию, должностных лиц, авторов распространенных сообщений и материалов. 

В соответствии со ст. 19 Закона РФ «О СМИ» главный редактор является руководителем редакции или выполняет единолично функции последней, принимает окончательные решения в отношении производства и выпуска средства массовой информации и несет ответственность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности средства массовой информации в соответствии с Законом «О средствах массовой информации» и другими законодательными актами Российской Федерации. 

Таким образом, главный редактор вправе отказать в предоставлении печатной площади или эфирного времени одному из кандидатов, если он усмотрел в представленных материалах нарушения установленных норм законодательства. 

Требования, предъявляемые к тиражам

в период избирательной кампании

Статья 28 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» определяет, что тираж периодического печатного издания определяется главным редактором по согласованию с издателем. 

Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (п. 6 ст. 1) установлено, что если федеральные законы, конституция (устав), закон субъекта РФ, иной нормативный правовой акт о выборах и (или) референдуме противоречат названному закону, применяются нормы Федерального закона. 

Учитывая изложенное, в период избирательной кампании определяющее значение будут иметь нормы Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», где п.7 ст.52 устанавливает, что редакции периодических печатных изданий, публикующих агитационные материалы, за исключением учрежденных кандидатами, избирательными объединениями, не вправе отдавать предпочтение какому-либо кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума, иной группе участников референдума путем изменения тиража и периодичности выхода периодических печатных изданий. 

Необходимо учитывать, что вышеназванные ограничительные требования избирательного законодательства имеют место только в течение агитационного периода, сроки которого определены в ст.49 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в остальное время подлежит применению ст.28 Закона РФ «О средствах массовой информации». 

Требования к рекламе в СМИ

в период проведения

избирательных кампаний

В соответствии с п.1 ч.2 ст.2 Федерального закона N 38-ФЗ от 13 марта 2006 года «О рекламе» сфера его действия не распространяется на политическую рекламу, в том числе предвыборную агитацию и агитацию по вопросам референдума. Указанные правоотношения регулируются исключительно законодательством о выборах. 

Помимо указанного, по вопросам распространения и трансляции агитационных материалов в средствах массовой информации Закон содержит лишь упоминания в ч.6 ст.14 и ч.5 ст.15. Согласно этим положениям не допускается прерывать рекламой, в том числе спонсорской рекламой, трансляцию агитационных материалов, распространяемых в телепрограммах и телепередачах в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах. 

Извлечение из Федерального закона № 67-ФЗ «Статья 56. Ограничения при проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума (в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) (подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 62 и № 19-ФЗ – ст. 56): 

п.4. Оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с выборами, референдумом деятельности с использованием фамилии или изображения кандидата, члена или уполномоченного представителя инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, а также рекламы с использованием наименования, эмблемы, иной символики избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, список кандидатов, в период избирательной кампании, кампании референдума осуществляется только за счет средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума. В день голосования и в день, предшествующий дню голосования, такая реклама, в том числе оплаченная за счет средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума, не допускается. 

п.5.1. Агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу. 

Ответственность СМИ за нарушение

правил ведения предвыборной агитации

В Федеральном законе № 67-ФЗ в п.8 ст.56 «Ограничения при проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума» установлено, что в случае нарушения организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания установленных данным Федеральным законом правил проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума соответствующая комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы, суд, орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере массовых коммуникаций, с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания, их должностных лиц, иных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 62 и № 19-ФЗ – ст. 56. 
Основные виды нарушений

действующего законодательства

в период избирательных кампаний

Исходя из практики осуществления Роскомнадзором и его территориальными органами контрольно-надзорной деятельности, всю совокупность совершаемых в период избирательных кампаний в сфере СМИ нарушений условно можно подразделить на два блока: 

■ нарушения Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации»; 

■ нарушения избирательного законодательства. 

За данные нарушения действующим законодательством предусмотрены различные виды ответственности, основным из которых является административная. 

Ниже указаны наиболее распространенные виды нарушений, ответственность за них и полномочия Роскомнадзора и его территориальных органов по их пресечению. 
Виды нарушений Закона Российской Федерации

«О средствах массовой информации» в период

избирательных кампаний и ответственность

за нарушение (№ 2124-1 от 27.12.1991 г.)

	Объективная сторона нарушения
	Субъект нарушения
	Должностные лица, уполномоченные к принятию мер при выявлении нарушения
	Виды и размеры ответственности за нарушение

	1
	2
	3
	4

	1. Выпуск (изготовление) или распространение незарегистрированных средств массовой информации.
Данное действие является нарушением положений ст. 8 Закона РФ «О СМИ» и образует состав административного правонарушения по ст. 13.21  КоАП РФ. 
Не будет являться   нарушением выпуск и распространение: 

◆ СМИ, не нуждающихся в регистрации в соответствии с   положениями ст. 12 Закона РФ «О СМИ»;

◆ агитационных   материалов, по своей природе не являющихся средствами массовой    информации (например – листовок)
	◆ Главный редактор (редактор) СМИ
◆ учредитель (при условии, что учредитель одновременно является главным редактором)
◆ редакция    средства массовой информации или иная организация, осуществляющая выпуск продукции незарегистрированного СМИ
	Составляется протокол об административном правонарушении по ст. 13.21 КоАП РФ. 
В соответствии с положениями ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях по  данной категории дел уполномочены составлять должностные лица:
◆ Роскомнадзора (в т.ч. территориальные управления) (п. 58 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ);
◆ органов внутренних дел (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ) 
	Совершение указанного вида   нарушения влечет     наложение административного штрафа с конфискацией предмета административного правонарушения (продукции средства массовой информации) или  без таковой. 

Размер административного штрафа составляет: 

◆ на  граждан от 1 тысячи до 1500 рублей; 

◆ на должностных лиц от 2000 до 3000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 20000 до 30000 рублей. 



	2. Изготовление (выпуск) или распространение средств массовой    информации: 
◆ с заведомо ложными выходными данными (то есть с данными, не  соответствующими действительности); 

◆без объявления выходных данных (анонимные СМИ);

◆ с неполными выходными данными (не в полной мере содержащими перечень сведений, указанных в   ст. 27 Закона РФ «О СМИ»*).
Совершение указанных действий является нарушением положений ст. 27 «Выходные данные» Закона РФ «О СМИ» и образует состав административного правонарушения по ст.13.22 КоАП РФ. 
* требования ст. 27 Закона РФ «О СМИ» относятся ко всем СМИ, распространяющимся в пределах Российской Федерации, в том числе и к тем СМИ, которые в соответствии с положениями ст. 12 Закона РФ «О СМИ» освобождены от регистрации.
	◆ Главный редактор СМИ 
◆ учредитель  (при условии, что учредитель одновременно является главным редактором) издания
◆ редакция СМИ (в том случае, если редакция является юридическим лицом)
	Составляется протокол об административном правонарушении по ст. 13.22 КоАП РФ. Составление протоколов относится к компетенции должностных лиц Роскомнадзора в т.ч. территориальные управления) (ст. 23.46 и ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).
Рассмотрение дел о данных нарушениях относится к компетенции руководителя или заместителя руководителя Роскомнадзора ее территориальных органов (в пределах компетенции) (п. 4 ч. 2 ст. 23.46 КоАП РФ). 
В случае возникнове- ния необходимости конфискации предмета административного правонарушения (про дукции СМИ) материалы дела подлежат рас смотрению мировым судьей по месту совершения административного правонарушения (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ). 


	Совершение указанного нарушения влечет вынесение предупреждения или наложение административного штрафа с конфискацией предмета административного правонарушения (продукции СМИ) или без таковой: 

◆ на граждан от 300 до 500 рублей; 

◆ на должностных лиц от 500 до 1000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 5000 до 10000 рублей. 



	3. Непредставление в регистрирующий орган письменного уведомления об увеличении максимального объема     и  периодичности выпуска средства массовой информации в течение 1 месяца. 
Данное бездействие является нарушением ст. 11 Закона РФ «О СМИ» и  образует состав административного правонарушения по ст. 13.23 КоАП РФ.
*предоставление указанных уведомлений является обязанностью        учредителей  только зарегистрированных  СМИ. 


	Учредитель СМИ
	Составлять протокол об   административном правонарушении по ст. 13.23 КоАП РФ в соответствии с п. 58 ст. 28.3 уполномочены должностные лица   Роскомнадзора (в  т.ч. территориальные управления)
	Указанное нарушение влечет  наложение административного штрафа: 

◆ на граждан от 200 до 500 рублей; 

◆ на должностных   лиц от 1000 до 2000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 10000 до 20000 рублей



Виды нарушений и ответственность за нарушения ФЗ

«Об основных гарантиях избирательных прав и права

на участие в референдуме граждан Российской

Федерации» (№ 67-ФЗ от 12.06.2002 г.)

	Объективная сторона нарушения
	Субъект нарушения
	Лица, уполномоченные к принятию мер при выявлении нарушения
	Виды и размеры ответственности 

	1
	2
	3
	4

	Нарушение средством массовой информации установленного ст. ФЗ«Об основных гарантиях…» порядка опубликования (обнародования) материалов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдумов, в том числе агитационных материалов, на рушения порядка опубликования (обнародования) указанных материалов в информационно - телекоммуникационных сетях общего пользования(включая сеть Интернет).
Совершение указанного нарушения образует состав административного правонарушения по ч. 1 ст. 5.5 КоАП РФ. 
	◆ Главный редактор СМИ
◆ редакция СМИ (в том случае, если редакция СМИ является юридическим лицом)
	Составлять протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.5 КоАП РФ уполномочены: 
◆ должностные лица Роскомнадзора, в т.ч. территориальные управления) (п. 58 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ);

◆ члены избирательных комиссий с правом решающего голоса (ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ).
	Совершение указанного на рушения влечет наложение административного штрафа: 

◆ на граждан от 500 до 2500 рублей; 

◆ на должностных лиц от 1000 до 5000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 30000 до 100000 рублей. 



	Непредставление избирательной комиссии на безвозмездной основе в установленный законом срок эфирного времени, печатной площади для информирования избирателей, участников референдума, ответов на вопросы граждан, обнародования решений и актов избирательной комиссии, комиссии референдума, а также для размещения иной информации, обнародование которой предусмотрено законодательством. 

Совершение указанных действий образует состав    административного 

 правонарушения по ч. 2  ст. 5.5 КоАП РФ. 
	◆ Учредитель
◆ главный редактор СМИ 
	Составлять протоколы об административном правонарушении по ч. 2 ст. 5.5 уполномочены:
◆ должностные лица Роскомнадзора (в т. ч. территориальные управления) (п. 58 ч. 2 ст. 28.3 КоАП);
◆ члены избирательных комиссий с правом решающего голоса (ч. 5 ст. 28.3 КоАП). 


	Совершение указанного на рушения влечет наложение административного штрафа: 

◆ на должностных лиц от 3000 до 4000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 20000 до 30000 рублей. 



	Осуществление предвыборной агитации вне агитационного периода, установленного законодательством, либо в местах, где ее проведение запрещено законодательством.
Совершение указанного нарушения образует состав административного правонарушения по ст. 5.10 КоАП РФ.
	◆ Главный редактор СМИ
◆ учредитель (при условии, если учредитель является одновременно главным редактором СМИ)
	Составлять протоколы об административном правонарушении по ст. 5.10 КоАП РФ уполномочены:
◆ должностные лица Роскомнадзора (в т.ч. территориальные (п. 58 ч 2 ст. 28.3 КоАП РФ);
◆ члены избирательных комиссий с правом решающего голоса (ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ). 
	Совершение указанного нарушения влечет наложение на виновных лиц административного штрафа: 

◆ на граждан от 1000 до 1500 рублей; 

◆ на должностных лиц от 2000 до 5000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 20000 до 100000 рублей.

	Проведение предвыборной агитации лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом, а равно привлечение к проведению предвыборной агитации лиц, которые не достигнут на день голо сования возраста 18 лет, в формах и методами, которые запрещены федеральным законом.
Совершение указанных действий образует состав административного правонарушения по ст. 5.11 КоАП РФ.

	◆ Главный редактор СМИ
	Составлять протоколы об административном правонарушении по ст. 5.11 КоАП РФ уполномочены:
◆ должностные лица Роскомнадзора (в т.ч. территориальные управления) (п. 58 ч. 2 ст. 28.3 КоАП).
	Совершение указанного нарушения влечет наложение административного штрафа: 

◆ на  граждан от 1000 до 1500 рублей; 

◆ на должностных лиц от 2000 до 3000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 20000 до 30000 рублей. 



	Непредставление до окончания срока предвыборной агитации возможности опубликовать опровержение или иное разъяснение в защиту чести, достоинства или деловой репутации зарегистрированного кандидата, деловой репутации избирательного объединения в средствах массовой информации, если в соответствии с федеральным законом предоставление такой возможности является обязательным. Совершение указанных действий образует состав административного правонарушения по ст. 5.13 КоАП РФ. 
	◆ Главный редактор СМИ
	Составлять протоколы об административном правонарушении по ст. 5.13 КоАП РФ уполномочены: 
◆ должностные лица Роскомнадзора (в т.ч. территориальные управления) (п. 58 ч. 2 ст 28.3 КоАП).
	Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа: 

◆ на должностных лиц от 2000 до 3000 рублей; 

◆ на юридических лиц от 10000 до 20000 рублей. 



	Выполнение работ или оказание юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем услуг по изготовлению агитационных печатных материалов без предварительного опубликования предусмотренных законом сведений о размере и других условиях оплаты указанных работ или услуг.
Совершение указанных действий образует состав административного правонарушения по  ст.  5.51  КоАП РФ. 


	Руководитель организации, индивидуаль-ный предпринима-тель
	Составлять протоколы об административном правонарушении по ст. 5.51 КоАП РФ уполномочены:
◆ должностные лица Роскомнадзора (в т.ч. территориальные управления) (п. 58 ч. 2 ст. 28.3 КоАП);
◆ избирательные комиссии с правом решающего голоса (ч. 5 ст. 28.3 КоАП).
	Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа: 

◆ на должностных лиц от 1000 до 2000 рублей; 
◆ на юридических лиц от 10000 до 20000 рублей. 




* В соответствии с положениями ст. 28.4 КоАП РФ должностные лица органов прокуратуры РФ уполномочены возбуждать административное производство по любому из указанных видов нарушений путем составления постановления о возбуждении административного производства. 

Рассмотрение материалов дел о вышеперечисленных нарушениях относится к компетенции мирового судьи (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ). 

Закон РФ «О средствах массовой информации» предусматривает два особых варианта наступления неблагоприятных последствий для лиц, ответственных за деятельность средств массовой информации, за нарушения избирательного законодательства. 

ПЕРВЫЙ ВАРИАНТ предусмотрен ст. 16.1. «Приостановление выпуска средства массовой информации за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах». 

«Если в период избирательной кампании, кампании референдума после вступления в силу решения суда о привлечении главного редактора или редакции радио- и телепрограммы, периодического печатного издания, иной организации, осуществляющей выпуск средства массовой информации (далее – организация, осуществляющая выпуск средства массовой информации), к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах этот главный редактор или эта организация допустит повторное нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, а в случае, если продукция средства массовой информации предназначена для распространения на территории субъекта Российской Федерации, также избирательная комиссия соответствующего субъекта Российской Федерации вправе обратиться в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий регистрацию средств массовой информации, с представлением о приостановлении выпуска средства массовой информации, использованного в целях совершения указанных нарушений…

…Приостановление выпуска средства массовой информации по предусмотренным настоящей статьей основаниям осуществляется судом на срок до момента окончания голосования на выборах, референдуме, а в случае, если проводится повторное голосование, – до момента окончания повторного голосования…» 

Схема применения ст. 16.1

Закона «О средствах массовой информации»

	Неоднократное (2 и более раз) нарушение положений законодательства о

выборах и референдумах со стороны редакции средства массовой

информации



	Избирательная комиссия субъекта РФ направляет представление (в письменной форме) в регистрирующий орган (Роскомнадзор или его территориальные   органы) о приостановлении выпуска средства массовой информации до момента окончания голосования на выборах (момента окончания повторного голосования) с приложением материалов, подтверждающих неоднократность нарушения законодательства 



	Регистрирующий орган проводит проверку фактов, изложенных

в представлении, с привлечением заинтересованных лиц



	В случае подтверждения     фактов, указанных в представлении, Роскомнадзор или его территориальные органы обращаются в суд  субъекта РФ с заявлением о приостановлении выпуска средства массовой  информации до момента окончания голосования на выборах (момента окончания повторного голосования) 
	
	В случае неподтверждения фактов, указанных в представлении, Роскомнадзор или его   территориальные органы направляют в избирательную комиссию мотивированный отказ от обращения в суд 

	
	
	



	Суд, основываясь на предоставленных сторонами доказательствах, принимает решение о приостановлении выпуска средства массовой информации до момента окончания голосования на выборах (момента окончания повторного голосования) или мотивированно отказывает в этом 


ВТОРОЙ ВАРИАНТ предусмотрен ст. 4 «Недопустимость злоупотребления массовой информацией» и ст. 16 «Прекращение и приостановление деятельности». 

Ст. 4 Закона РФ «О СМИ» предусматривает запрет злоупотребления свободой массовой информации. В свою очередь, ч. 1 ст. 56 Федерального закона № 67-ФЗ содержит положение о том, что агитационные материалы не должны содержать призывов к насильственному захвату власти, насильственному изменению конституционного строя и нарушения целостности РФ, а также не должны быть направлены на пропаганду войны. Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду, а также злоупотребление свободой массовой информации в иной форме, определенной законодательством РФ. 

Таким образом, использование средств массовой информации для осуществления агитации, запрещенной Федеральным законом, представляет собой злоупотребление свободой массовой информации. 

В качестве меры ответственности за злоупотребление свободой массовой информации ст. 16 Закона РФ «О СМИ» предусмотрено вынесение предупреждения со стороны регистрирующего органа в отношении учредителя и (или) редакции (главного редактора) СМИ. При этом вынесение регистрирующим органом повторного предупреждения означает возможность прекращения деятельности СМИ. 
Схема применения ст. 4

Закона «О средствах массовой информации»

	Установление регистрирующим органом факта

злоупотребления свободой массовой информации



	Вынесение письменного предупреждения редакции

(главному редактору) и (или) учредителю средства массовой информации



	Выявление повторного факта злоупотребления

свободой массовой информации в течение 12 месяцев

и вынесение повторного предупреждения



	Обращение в суд с заявлением о прекращении деятельности

средства массовой информации и признании недействительным

свидетельства о регистрации


Указанные варианты распространяются лишь на те средства массовой информации, которые были зарегистрированы в установленном Законом РФ «О СМИ» порядке. 

Механизмы защиты журналистов

во время избирательных

кампаний, предусмотренные законодательством

В соответствии с ч. 6 статьи 45 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», журналист, иной творческий работник, должностное лицо организации, осуществляющей выпуск средства массовой информации, участвовавшие в деятельности по информационному обеспечению выборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах, не могут быть по инициативе администрации (работодателя) уволены с работы или без их согласия переведены на другую работу в период соответствующей избирательной кампании и в течение одного года после ее окончания. Исключение составляют случаи, когда на них было наложено в соответствии с трудовым законодательством взыскание, не оспоренное в судебном порядке либо признанное в судебном порядке законным и обоснованным. 

Подобные требования установлены в федеральных законах № 51-ФЗ – ст. 51 и № 19-ФЗ – ст. 45. 
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