Контрольная и надзорная деятельность в сфере телевизионного вещания и радиовещания

В соответствии с п. 7.1.1. Положения об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Забайкальскому краю, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций от 26.12.2012 № 1398, Управление осуществляет в установленном порядке государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, телевизионного вещания, радиовещания.
Особенности осуществления лицензионного контроля органами Роскомнадзора в отношении лиц, получивших лицензии на осуществление телевизионного вещания и радиовещания, установлены Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Законом Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации».
Существует два способа проведения мероприятий по контролю в отношении владельцев лицензий на осуществление вещания: 
1. во взаимодействии с проверяемым лицом (проверка);

2. без взаимодействия с проверяемым лицом (мероприятие систематического наблюдения). 

Проверки в отношении владельцев лицензий на осуществление телевизионного вещания и радиовещания

Требования к порядку проведения проверок устанавливаются положениями Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Проверки подразделяются на плановые и внеплановые.

Плановые проверки проводятся на основании плана проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей на очередной год, утвержденного руководителем Роскомнадзора и размещенного на официальном сайте Роскомнадзора.

Основанием для включения проверки в план проверок является:

1. истечение грех лет со дня окончания последней плановой проверки лицензиата;
2. истечение трех лет со дня государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;
3. истечение одного года со дня принятия решения о предоставлении лицензии или переоформлении лицензии.
Плановые проверки проводятся в отношении юридического лица, имеющего лицензию в области телевизионного вещания и (или) радиовещания, - не более чем один раз в 3 года.
Срок проведения как плановой, так и внеплановой проверки не может превышать двадцать рабочих дней.
В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.
При проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого предпринимательства действует не специальное, а общее ограничение времени проверки (до 20 рабочих дней).
Предметом плановой проверки является соблюдение организациями, осуществляющими формирование телеканала или радиоканала (телепрограммы или радиопрограммы) и его/ее распространение в установленном порядке на основании лицензии на телевизионное вещание, радиовещание, лицензионных требований и обязательных требований нормативных правовых актов, непосредственно связанных с осуществлением телевизионного вещания и радиовещания (далее - лицензионных и обязательных требований).

Предметом внеплановой проверки является соблюдение лицензиатом в процессе осуществления деятельности лицензионных и обязательных требований, а также выполнение предписаний, ранее выданных Роскомнадзором или его территориальными органами.
Перечень требований, проверяемых в рамках проведения проверки

1. Требования, установленные ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

2. Требования, установленные ч. 9 ст. 31.1 Закона о СМИ и Положением о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 1025:

1) соблюдение лицензиатом следующих параметров вещания, указанных в лицензии:

· вещание указанного в лицензии телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы);

· вещание в пределах территории распространения телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы), указанной в лицензии;

· соблюдение объемов вещания;

· соблюдение даты начала вещания;

· вещание телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы) в определенной лицензией среде вещания для вещателей, не являющихся редакцией телеканала или радиоканала;

· вещание на выделенных конкретных радиочастотах - в случае наземного эфирного, спутникового вещания;

· вещание телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы) на указанной в лицензии конкретной позиции в мультиплексе - в случае наземного эфирного цифрового вещания;

· соблюдение параметров спутникового вещания - для спутникового вещания;

· соблюдение программной направленности телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы), а для вещателей, осуществляющих вещание с использованием ограниченного радиочастотного ресурса, право на использование которого получено но результатам торгов, соблюдение программной концепции вещания;

2) наличие у лицензиата статуса редакции распространяемого лицензиатом телеканала или радиоканала, подтверждаемого уставом редакции, - в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 31 Закона о СМИ;

3) наличие у лицензиата договора с редакцией распространяемого лицензиатом телеканала или радиоканала - в случае, предусмотренном ч.4 ст. 31 Закона о СМИ;

4) предоставление в лицензирующий орган сведений об операторах связи, осуществляющих трансляцию телеканала или радиоканала но договору с вещателем таких телеканала или радиоканала, и о лицах, распространяющих телеканал или радиоканал в неизменном виде по договору с вещателем таких телеканала или радиоканала, в порядке, установленном ст. 31.9 Закона о СМИ;

5) выполнение лицензиатом условий осуществления эфирного вещания с использованием радиочастот, определенных по результатам торгов (конкурса, аукциона);

6) соблюдение требований об объявлении выходных данных телеканала, радиоканала, телепрограммы и радиопрограммы в составе соответственно телеканала или радиоканала, установленных ст. 27 Закона о СМИ;

7) распространение обязательных сообщений, предусмотренных ст. 35 Закона о СМИ;

8) соответствие распространяемого лицензиатом телеканала или радиоканала ограничениям, связанным с его учреждением, предусмотренным ч. 1 и ч. 3 ст. 19.1 Закона о СМИ, а также требованиям, установленным ч. 2 ст. 54 Закона о СМИ;

9) соответствие лицензиата требованиям, установленным ч. 2 и 3 ст. 19.1 Закона о СМИ;

10) распространение соответствующих общероссийских обязательных общедоступных телеканала или радиоканала на территории проживания населения Российской Федерации - для лицензиатов - вещателей общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и (или) радиоканалов;
11) наличие договора с оператором связи, осуществляющим эфирную наземную трансляцию общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и (или) радиоканалов, определенным в соответствии с п. 2 ст. 19.2 Федерального закона «О связи», - для лицензиатов - вещателей общероссийских обязательных общедоступных телеканалов, радиоканалов.

3. Требования Закона о СМИ:

1) соблюдение лицензиатом установленного законодательством предельного срока прекращения вещания (на срок не более 3 месяцев) - в случае выявления отсутствия вещания;

2) соблюдение условия лицензии о мощности передатчика, периодичности и времени вещания;

3) соблюдение требований об объеме рекламных сообщений в составе телеканала, радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы);

4) соблюдение порядка выхода средства массовой информации в эфир в соответствии со ст. 26 Закона о СМИ;

5) соблюдение порядка хранения материалов радио- и телепередач в соответствии со ст. 34 Закона о СМИ;

6) соблюдение порядка распространения выпусков специализированных теле- и радиопередач эротического характера;

7) соблюдение требований ст. 4 Закона о СМИ и Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».
4. Требования Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»: 

соблюдение порядка предоставления обязательного экземпляра аудиовизуальной продукции в ФГБУ «Гостелерадиофонд».
5. Требования Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»:

- соблюдение требований о времени распространения информации, запрещенной или имеющей ограничения к распространению среди детей, установленных статьей 13 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-Ф3 «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»;
- соблюдение порядка демонстрации знака информационной продукции в начале трансляции телепрограммы, телепередачи, а также при каждом возобновлении их трансляции (после прерывания рекламой и (или) иной информацией) в соответствии с требованиями приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 17.08.2012 №202 «Об утверждении порядка демонстрации знака информационной продукции в начале трансляции телепрограммы, телепередачи, а также при каждом возобновлении их трансляции (после прерывания рекламой и (или) иной информацией)»;
- соблюдение порядка сопровождения информационной продукции, распространяемой посредством радиовещания, сообщением об ограничении распространения информационной продукции среди детей в начале трансляции радиопередачи в соответствии с требованиями приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 27.09.2012 № 230 «Об утверждении порядка сопровождения информационной продукции, распространяемой посредством радиовещания, сообщением об ограничении распространения информационной продукции среди детей в начале трансляции радиопередачи»;
- соблюдение требований о размещении знака информационной продукции в телепрограммах с учетом содержания «бегущей строки», распространяемой путем наложения на телепрограмму.

По результатам проверки должностным лицом территориального органа Роскомнадзора, проводившим проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

В акте проверки отражаются установленные в ходе проверки факты соответствия или несоответствия осуществляемой проверенным лицом деятельности лицензионным и обязательным требованиям.

В случае выявления при проведении проверки нарушений лицензионных и (или) обязательных требований, должностные лица территориального органа Роскомнадзора, проводившие проверку, выдают предписание юридическому лицу об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, принимают меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

Предписание об устранении выявленного нарушения выдается в случае:

1) выявления в ходе проверки нарушения, связанного с несоблюдением требований Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации», требований иных нормативных правовых актов, непосредственно связанных с осуществлением телевизионного вещания, радиовещания;

2) выявления нарушения лицензиатом лицензионных требований;

3) неосуществления лицензиатом телевизионного вещания, радиовещания более трех месяцев.
Систематическое наблюдение

Предметом систематического наблюдения является проверка соблюдения организациями, осуществляющими формирование телеканала или радиоканала (телепрограммы или радиопрограммы) и его/ее распространение в установленном порядке на основании лицензии на телевизионное вещание, радиовещание, лицензионных требований и обязательных требований нормативных правовых актов, непосредственно связанных с осуществлением телевизионного и радиовещания (далее - лицензионных и обязательных требований).


Систематическое наблюдение проводится в форме плановых и внеплановых мероприятий по контролю без взаимодействия с лицензиатом.

Перечень требований, проверяемых в рамках проведения систематического наблюдения

1. Требования, установленные частью 9 статьи 31.1 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и Положением о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 1025:

1) соблюдение лицензиатом следующих параметров вещания, указанных в лицензии:
· вещание указанного в лицензии телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы);
· вещание в пределах территории распространения телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы), указанной в лицензии;
· соблюдение объемов вещания;
· соблюдение даты начала вещания;
· вещание телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы) в определенной лицензией среде вещания — для вещателей, не являющихся редакцией телеканала или радиоканала;
· вещание на выделенных конкретных радиочастотах - в случае наземного эфирного, спутникового вещания;
· вещание телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы) на указанной в лицензии конкретной позиции в мультиплексе - в случае наземного эфирного цифрового вещания;
· соблюдение параметров спутникового вещания — для спутникового вещания;
· соблюдение программной направленности телеканала или радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы), а для вещателей, осуществляющих вещание с использованием ограниченного радиочастотного ресурса, право на использование которого получено по результатам торгов, соблюдение программной концепции вещания;
· выполнение лицензиатом условий осуществления эфирного вещания с использованием радиочастот, определенных по результатам торгов (конкурса, аукциона);
· соблюдение требований об объявлении выходных данных телеканала, радиоканала, телепрограммы и радиопрограммы в составе соответственно телеканала или радиоканала, установленных ст. 27 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»;
· распространение соответствующих общероссийских обязательных общедоступных телеканала или радиоканала на территории проживания населения Российской Федерации - для лицензиатов — вещателей общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и (или) радиоканалов.

2. Требования Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»:
- соблюдение лицензиатом требования, касающегося неосуществления телевизионного вещания, радиовещания более трех месяцев;
- соблюдение условия лицензии о мощности передатчика, периодичности и времени вещания;
- соблюдение требований об объеме рекламных сообщений в составе телеканала, радиоканала (телепрограммы, радиопрограммы);
- соблюдение порядка распространения выпусков специализированных теле- и радиопередач эротического характера;
соблюдение требований ст. 4 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».
3. Требования Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»:

соблюдение порядка предоставления обязательного экземпляра аудиовизуальной продукции в ФГБУ «Гостелерадиофонд».
4. Требования Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»:

- соблюдение требований о времени распространения информации, запрещенной или имеющей ограничения к распространению среди детей, установленных статьей 13 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-Ф3 «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»;
- соблюдение порядка демонстрации знака информационной продукции в начале трансляции телепрограммы, телепередачи, а также при каждом возобновлении их трансляции (после прерывания рекламой и (или) иной информацией) в соответствии с требованиями приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 17.08.2012 № 202;
- соблюдение порядка сопровождения информационной продукции, распространяемой посредством радиовещания, сообщением об ограничении распространения информационной продукции среди детей в начале трансляции радиопередачи в соответствии с требованиями приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 27.09.2012 № 230;
- соблюдение требований о размещении знака информационной продукции в телепрограммах с учетом содержания «бегущей строки», распространяемой путем наложения на телепрограмму.

В случае выявления в ходе систематического наблюдения фактов, указывающих на событие административного правонарушения, уполномоченное должностное лицо территориального органа Роскомнадзора составляет протокол об административном правонарушении.

В случае выявления в ходе систематического наблюдения нарушений обязательных и лицензионных требований в сфере телерадиовещания, лицензиату выдается предписание об устранении выявленных нарушений. 
По истечении срока устранения выявленного нарушения, территориальным органом по поручению центрального аппарата Роскомнадзора проводится внеплановое мероприятие по контролю лицензиата (во взаимодействии или без взаимодействия).
В случае невыполнения лицензиатом в установленный срок предписания Роскомнадзора об устранении выявленного нарушения или в случае выявления Роскомнадзором грубого нарушения лицензионных требований, Роскомнадзор готовит приказ о приостановлении действия лицензии на срок не более трех месяцев.
Решение о приостановлении действия лицензии с указанием основания его принятия и срока приостановления действия лицензии территориальным органом вручается лицензиату в течение двух рабочих дней со дня принятия этого решения.
В случае, если в течение срока приостановления действия лицензии лицензиат не устранил нарушение, повлекшее за собой приостановление действия лицензии, Роскомнадзор обращается в суд с заявлением об аннулировании лицензии.
В случае устранения лицензиатом нарушения, повлекшего за собой приостановление действия лицензии, Роскомнадзор обязан принять решение о возобновлении ее действия.
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